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Rechnungsprufungsordnung der Stadt Merseburg
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1.  Regelungsbedarf

Der Stadtrat Merseburg hat mit Beschluss vom 15.07.1998 die Rechnungsprtfungsord-
nung vom 15.06.1994 aufgehoben, ohne eine neue Rechnungspriufungsordnung zu be-
schlielRen.

Das Rechnungsprufungsamt ist das wesentliche Kontrollinstrument des Stadtrates zur
Uberwachung der Stadtverwaltung. Der Stadtrat sollte daher selbst den Rahmen fir die
Tatigkeit des Rechnungspriufungsamtes setzen und nicht die Stadtverwaltung durch
eine Dienstanweisung. Eine Rechnungsprufungsordnung ist Grundlage fur die Arbeits-
fahigkeit des Rechnungsprifungsamtes, so dass eine neue Rechnungsprifungsord-
nung durch den Stadtrat zu beschlie3en ist.
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Geltungsbereich

Die Stadt Merseburg unterhalt gemaR § 138 Abs. 1 KVG-LSA (Kommunalverfas-
sung fur das Land Sachsen-Anhalt) ein Rechnungsprifungsamt (im Folgenden
RPA genannt).

Die Rechnungsprufungsordnung bestimmt Rahmen und Grundsatze fiur die Ta-
tigkeit des RPA.

Die Rechnungsprufungsordnung nutzt zur besseren Verstandlichkeit die Funkti-
onsbezeichnungen entsprechend dem allgemeinen Sprachgebrauch; sie wendet
sich aber in gleicher Weise an Frauen und Manner.

Rechtliche Grundlagen (in der jeweils gliltigen Fassung)

§§ 138 ff. KVG-LSA (Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-An-
halt)

Rechtliche Stellung des RPA

Das RPA ist nach § 139 Abs. 1 KVG-LSA bei der Erfullung der ihm zugewiesenen
Prufaufgaben unabhangig und an Weisungen nicht gebunden.

Es untersteht im Ubrigen dem Oberbirgermeister unmittelbar.

Zur Wahrnehmung seiner Unabhangigkeit darf auf Art, Umfang, Inhalt, zeitliche
Ablaufe der Prufung, auf die sachliche Beurteilung der Verwaltungsvorgange und
insbesondere auf das Prifergebnis durch Nichtmitglieder des RPA keinerlei Ein-
fluss genommen werden.

Zur Sicherung der sachlichen und unabhangigen Beurteilung der zu prufenden
Verwaltungsvorgange und eines objektiven Prufungsergebnisses, durfen der Lei-
ter und die Prufer des RPA weder in die Verwaltungsgeschafte eingreifen noch
dazu verpflichtet werden.
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Organisation, Bestellung und Abberufung

Das RPA besteht aus dessen Leiter, den Prifern sowie sonstigen Beschaftigten
gemal dem Stellenplan der Stadtverwaltung.

Der Leiter des RPA muss gemal} § 139 Abs. 2 Satz 1 KVG-LSA hauptamtlicher
Beamter sein und die fur sein Amt erforderliche Erfahrung und Eignung besitzen.
Die Kommunalaufsichtsbehorde darf in besonderen Fallen Ausnahmen vom Be-
amtenerfordernis (§ 139 Abs. 2 Satz 3 KVG- LSA) zulassen.

Die Leitung des RPA kann dem Amtsleiter entsprechend § 139 Abs. 5 KVG-LSA
nur durch Beschluss des Stadtrates entzogen werden. Die Abberufung bedarf
der Zustimmung der Kommunalaufsichtsbehdrde.

Die Prufer des RPA mussen personlich und fachlich fur die Aufgaben des RPA
geeignet sein und Uber die erforderlichen Rechts- und Verwaltungskenntnisse
verfugen. Insbesondere mussen sie die fur die Durchfuhrung ihrer Pruftatigkeit
erforderlichen Kenntnisse auf betriebswirtschaftlichem und technischem Gebiet
besitzen.

Der Leiter des RPA und die Prifer des RPA dirfen mit dem Oberblrgermeister,
dessen Stellvertreter, dem fur das Finanzwesen zustandigen Bediensteten sowie
dem Kassenverwalter, dessen Stellvertreter und mit anderen Bediensteten der
Stadtkasse nicht bis zum dritten Grade verwandt, bis zum zweiten Grade ver-
schwagert oder durch Ehe verbunden sein. Entsteht der Hinderungsgrund im
Laufe der Amtszeit, so sind die Amtsgeschafte anderweitig zu verteilen.

Der Leiter des RPA und die Prufer des RPA durfen nicht zu gleicher Zeit eine
andere Stellung in der Stadt innehaben. Sie durfen aulerdem Zahlungen durch
die Stadt weder anordnen noch ausfuhren.

Aufgaben des Leiters des RPA

Der Leiter des RPA ist Vorgesetzter der Prufer des RPA, teilt den Prufern und
sich selbst nach pflichtgemalRem Ermessen die Prufauftrage zu und uberzeugt
sich durch ausreichende Stichproben davon, dass die Prufungen durch die Prufer
mit der nétigen Sorgfalt, Grandlichkeit und Rechtzeitigkeit durchgefiihrt werden.

Der Leiter des RPA ist nach pflichtgemaRem Ermessen berechtigt, fur seine Pruf-
aufgaben und die seiner Prifer eigenstandig festzulegen, was wie gepruft wird
(also auch Prufungsumfang, Art der Prafung sowie die Reihenfolge der Prifun-
gen), soweit gesetzliche Bestimmungen dem nicht entgegenstehen.

Der Leiter des RPA unterrichtet den Oberblurgermeister, wenn die Fachamter
nicht oder nicht genugend bereit sind, die aufgezeigten Beanstandungen ent-
sprechend der Rechtsvorschriften aufzuarbeiten oder auszuraumen.
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Werden bei der Durchfihrung einer Prifung Veruntreuungen oder wesentliche
Unregelmalligkeiten festgestellt, so hat der Leiter des RPA unverzuglich den
Oberburgermeister zu unterrichten. Dieser informiert den zustandigen Aus-
schuss und veranlasst die notwendigen personellen und organisatorischen Mal3-
nahmen.

Der Leiter des RPA berichtet mindestens einmal jahrlich im zustandigen Aus-
schuss uber die Pruftatigkeit des RPA und die wesentlichen Priffeststellungen.

Aufgaben der Prufer

Die Prufer nehmen die ihnen Ubertragenen Aufgaben eigenverantwortlich wahr.

Die Prifer unterrichten den Leiter des RPA unverzuglich Gber besondere Wahr-
nehmungen und Mangel, namentlich vor allem bei Verdacht auf Veruntreuung in
der Stadtverwaltung und sonstige Dienstwidrigkeiten.

Die Prufer unterrichten den Leiter des RPA unverzuglich Uber alle Feststellun-
gen/Beanstandungen aus ihrer Pruftatigkeit.

Die Prufer verhalten sich gegentber den Dienstkraften, deren Arbeitsgebiete ge-
pruft werden, rucksichtsvoll und erfullen den Prifauftrag mit der nétigen Umsicht
und dem Zweck entsprechend. Die Zeitpunkte unvermuteter Prufung sind ge-
heim zu halten, so dass der Zweck der Prufung erreicht werden kann.

Die Prufer erstellen Uber ihre Prufungen Prifberichte und Prifprotokolle. Die
Prufberichte sollen nur Beanstandungen von wesentlicher Bedeutung enthalten,
andernfalls sind den Fachamtern Hinweise zur Verbesserung der Arbeit formlos
oder im Rahmen von Prufprotokollen mitzuteilen.

Die Prifberichte sind fir Stadtrate, Oberblrgermeister und Blrgermeister sowie
Amtsleiter der gepriften Amter zur Einsichtnahme bereitzustellen.

Unter Berucksichtigung von Art und Umfang der Prufung sollen die Prufberichte
mindestens folgende Angaben enthalten:

» Prufauftrag
» Rechtsgrundlagen fur die Prufung

= sachlicher/zeitlicher Prifungsumfang (liickenlose Priifung oder Umfang der Stich-
proben)

» Prufergebnis, das den Sachverhalt und getroffene Feststellungen (positive
und negative) enthalt

» Vorschlage, Hinweise oder Empfehlungen zur Beseitigung von getroffe-
nen Beanstandungen, die das geprufte Aufgabengebiet betreffen

» Zusammenfassung der Pruffeststellungen

= Unterschrift der Prifer mit dem Priifabschlussdatum (= Ubernahme der
Verantwortung fur die Richtigkeit der Prafungsfeststellungen)
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6. Personelle und finanzielle Ausstattung

Das RPA ist so auszustatten, dass es seine Prufungsaufgaben mit dem erforderlichen,
personlich und fachlich geeigneten Personal und den notwendigen Arbeitsmitteln im ge-
setzlich vorgeschriebenen bzw. angemessenen zeitlichen Rahmen erfullen kann.

7. Prifungsaufgaben / Prifungsinhalte

(1) Dem RPA obliegen insbesondere die folgenden Aufgaben gemalf § 140 Abs. 1

KVG-LSA:

1. die Prufung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses

2. die laufende Prufung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung
der Prifung des Jahresabschlusses

3. die Uberwachung des Zahlungsverkehrs der Gemeinde und ihrer Son-
dervermogen

4. die Prufung der Vergaben
5. die Prufung der Eréffnungsbilanz gemald § 114 KVG-LSA

(2) Der Stadtrat kann dem RPA nach § 140 Abs. 2 KVG-LSA weitere Prifaufgaben
Ubertragen. Festgelegt wird in dieser RPA-Ordnung die Ubertragung folgender
Prufaufgaben auf das RPA:

» Prifung der Auftrage (einschlieBlich aller Nachtrage) vor Auftragsvergabe
und der Abschlags- und Schlussrechnungen vor Auszahlung im Rahmen der
Visakontrolle, soweit sich Vergabe und Auszahlung auf Projekte/Auftrage
(unabhangig ob Investitionen oder Ergebnishaushalt) ab einem Gesamtauf-
tragswert von mehr als 50.000 € beziehen

» Prifung aller Férdermittelabrechnungen vor Weiterleitung an die betreffende
Bewilligungsstelle und aller Auszahlungsanordnungen aus erhaltenen Forder-
mitteln vor Auszahlung, soweit Fordermittel-Geber oder Férdermittel-Richtli-
nien eine Prufung der Fordermittel-Verwendung durch das RPA vorsehen

» Stellungnahme zur Einrichtung von Einzahlungskassen, Handvorschissen
oder Sonderkassen neben dem SG 20.2 Stadtkasse, sowie zur Absicht,
Gutscheine und andere geldwerte Drucksachen in der Stadtverwaltung ein-
zufihren

» die Prufung der Gebuhrenkalkulationen
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Der Oberburgermeister und der Burgermeister konnen den Leiter des RPA bitten,
weitere Prufungen durchzuflhren. Die Erfullung der gesetzlichen Prufungsauf-
gaben des RPA darf dadurch nicht beeintrachtigt werden. Prifer durfen den Prif-
auftrage auch ablehnen, wenn sie als technische Prufer nicht die fir den Auftrag
notwendigen betriebswirtschaftlichen Kenntnisse oder als Verwaltungsprufer
nicht die fur den Auftrag notwendigen technischen Kenntnisse besitzen.

Der Inhalt der Prufungen richtet sich nach § 141 KVG-LSA.

Befugnisse des RPA

Das RPA ist berechtigt, jede fur die Prifung notwendige Auskunft zu fordern.
Insbesondere sind Akten, Schriftstiicke, Bucher und sonstige Unterlagen auf Ver-
langen durch den Amtsleiter des zu prufenden Amtes vollstandig vorzulegen,
zeitnah und ohne Verzégerung auszuhandigen oder zu Ubersenden.

Der Leiter des RPA und die Prifer des RPA sind berechtigt, auch ohne vorherige
Anmeldung, an Ort und Stelle ihre Priufgeschafte zu erledigen.

Sie sind weiterhin berechtigt, Ortsbesichtigungen vorzunehmen und die zu pru-
fenden Objekte zu besuchen.

Sie haben im Rahmen ihrer Prifungsaufgaben Zutritt zu allen Raumen und kon-
nen die Offnung von Behaltern verlangen.

Der Leiter des RPA bestimmt nach pflichtgemalRem Ermessen, ob und ggf. in-
wieweit Raume, Gegenstande und Unterlagen sichergestellt werden.

Stehen diesem Verlangen anderslautende Vorschriften entgegen, so ist dem
Oberburgermeister Mitteilung zu machen. Dieser entscheidet, ob den Prifern
dennoch unbeschrankte Ermittlungen gestattet sind.

Der Leiter des RPA und die Prifer weisen sich durch Dienstausweis aus.

Der Leiter des RPA ist befugt, an den Sitzungen des Stadtrates und seiner Aus-
schisse nach seinem pflichtgemaRen Ermessen teilzunehmen. Er kann sich
durch den fachlich zustandigen Prufer vertreten lassen. Dem Leiter des RPA ist
auf Antrag Rederecht einzuraumen.

Das RPA kann zur Prufung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses
einen Wirtschaftsprufer hinzuziehen (§ 141 Abs.4 KVG-LSA).
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Mitteilungspflichten der stadtischen Bediensteten gegenlber
dem RPA

Dem RPA sind alle Vorschriften und Verfligungen sowie alle sonstigen Unterla-
gen, die zur Prifung bendtigt werden (z. B. Stellenbesetzungsplane, Entgeltta-
rife, Preisverzeichnisse, Gebuhrenordnungen usw.), unverzuglich bei ihrem Er-
scheinen zuzuleiten.

Dienstanweisungen sind vor ihrem Erlass dem RPA zur Kenntnis und moglichen
Stellungnahme zuzuleiten.

Vertrage sind vor ihrer Unterzeichnung gemal der zustandigen Dienstanweisung
fur die Erteilung von Auftragen und zum Abschluss von Vertragen dem RPA vor-
zulegen.

Das RPA ist unverzuglich zu unterrichten, wenn sich ein begriundeter Verdacht
dienstlicher Verfehlungen oder sonstiger Unregelmafigkeiten in Bezug auf die
Rechnungsprufung ergibt. Das Gleiche gilt fur alle Verluste sowie fur Kassenfehl-
betrage.

Das RPA ist von der Absicht wesentlicher Anderungen in der Organisation der
Verwaltung oder auf dem Gebiet des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswe-
sens so rechtzeitig in Kenntnis zu setzen, dass es sich fachlich vor der Entschei-
dung auflern kann.

Unterlagen fur Vergabeprufungen sind so frihzeitig vorzulegen, dass eine sach-
gerechte Prufung moglich ist. Dem RPA sind alle Submissionstermine unverzug-
lich mit der Festlegung mitzuteilen.

Dem RPA sind

- die Einladungen mit Anlagen fiur die Sitzungen des Stadtrates und der Aus-
schusse sowie

- die Sitzungsniederschriften des Stadtrates und der Ausschisse zum Verbleib
zu Ubersenden.

Das RPA ist Uber die Ankundigung von Prifungen und den Schriftverkehr mit
anderen Prufungseinrichtungen (z. B. Landesrechnungshof, Finanzamt, Sozial-
versicherungstrager, Wirtschaftsprufer bzw. Wirtschaftsprufergesellschaften)
zeitnah zu informieren.

Die Berichte Uber diese Prifungen sind ihm aktuell zuzuleiten (auch von Gesell-
schaften, an denen die Stadt unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist).

Dem RPA sind die Namen, die Amts- und Dienstbezeichnungen und die Unter-
schriftsproben der verfugungs-, anordnungs- und zeichnungsberechtigten
Dienstkrafte sowie Anderungen dazu vom Amt fir Finanzen mitzuteilen.
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Das RPA erhalt vom Beteiligungsmanagement unaufgefordert alle Berichte Uber
die Wirtschaftsfuhrung der Unternehmen, an denen die Stadt Merseburg beteiligt
ist.

Dem RPA sind alle Zuwendungs- und Férdermittelbescheide zu Fordermitteln,
die die Stadt von Dritten erhalt sowie alle Anderungen dazu in Kopie zuzusenden.

Dem RPA ist die Aufhebung von Einzahlungskassen, Handvorschissen oder
Sonderkassen mitzuteilen.

Prifung des Jahresabschlusses/Gesamtabschlusses, Entlastung

Der Oberburgermeister leitet gemal § 120 Abs.1 Satz 2 KVG-LSA den vom Kam-
merer aufgestellten Entwurf des Jahresabschlusses einschliellich Lagebericht
dem RPA zu.

Ergeben sich bei der Priifung Feststellungen, die eine Anderung des Entwurfs
des Jahresabschlusses erforderlich machen, stellt das RPA die wesentlichen
Feststellungen in einer Veranderungsliste zusammen und stellt sie der Verwal-
tung zur Korrektur des Entwurfes zur Verfigung.

Der korrigierte Jahresabschluss wird vom Kammerer und vom Oberburgermeis-
ter unterschrieben und der weiteren Prufung zugrunde gelegt.

Das RPA fasst die Ergebnisse der Prifung des Jahresabschlusses in einem
schriftlichen Bericht zusammen und leitet diesen Uber das Buro des Stadtrates
dem zustandigen Ausschuss mit einem Bestatigungsvermerk oder einem Ver-
merk Uber seine Versagung zur Beratung zu. Der Bericht und der Vermerk sind
vom Leiter des RPA zu unterzeichnen.

Werden der Jahresabschluss und der Lagebericht geandert, nachdem das RPA
dem zustandigen Ausschuss seinen Schlussbericht vorgelegt hat, so sind diese
Unterlagen, soweit die Anderung es erfordert, erneut zu prifen.

Der zustandige Ausschuss und anschlieliend der Hauptausschuss beraten tUber
den Schlussbericht des RPA, danach entscheidet der Stadtrat Uber die Feststel-
lung des Jahresabschlusses und die Entlastung des Oberblrgermeisters.

Vor Abgabe des Schlussberichtes an den Stadtrat, ist dem Oberburgermeister
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

Die Absatze 1 bis 6 finden fur die Prifung des Gesamtabschlusses entspre-
chende Anwendung.
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11. Inkrafttreten

Diese Rechnungsprufungsordnung tritt am 01.11.2020 in Kraft. Mit ihr treten alle bishe-

rigen Regelungen zur Rechnungsprifung (insbesondere Dienstanweisungen) auler
Kraft.

Blhligen
Oberburgermeister



